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An 31 Marta 2013
An Binse Achomhairc do Dhideanaithe

Tuarascail Bhliantuil 2013

A Aire,

T4 athas orm Tuarascadil Bhliantuil an Bhinse Achomhairc do Dhideanaithe i gcomhair
na bliana 2013 a chur i lathair.

Leanadh leis an treocht um lionta atd ag titim in 2013 (féach caibidil 4) agus bhi
laghdu beag ar lion na n-achomharc a fuair an Binse, 6 686 achomharc in 2012 go
660 achomharc in 2013. Os rud é gur thainig titim sheasta ar an lion le deich mbliana
anuas ar a laghad, is féidir go gcuireann sé sin in ial go bhfuil lion na n-iarratas ag
teacht ar leibhéal seasta. Mar sin féin, tathar ag suil go ndéanfaidh tabhairt isteach
na Rialachdan um Chosaint Choimhdeach i mi na Samhna 2013 méadu mér ar obair an
Bhinse in 2014.

O ceapadh é mar Chathaoirleach ar an mBinse i mi Linasa an bhliain seo caite i leith,
chuir mé tus le mdr-athbhreithniu ar chleachtais, ar nésanna imeachta agus ar
threoirlinte an Bhinse. Foilsiodh treoirlinte maidir le Beartas um Shannadh casanna
an Bhinse in 2013 agus, sna seachtaini ata le teacht, ta sé beartaithe agam treoirlinte
a fhoilsit maidir leis an nGnds agus an Nés Imeachta maidir le hAchomhairc a
Dhéanamh roimh an mBinse mar aon le treoir maidir le hlarratasoiri is Leanai. Ta
rochtain ar bhunachar sonrai cinnti an Bhinse ar oscailt anois don phobal i gcoitinne,
achiaiarraidh.

Bunaiodh Grupa Uséideoiri an Bhinse, le hionadaithe 6 Dhli-Chumann na hEireann
agus 6 Chomhairle Bharra na hEireann, chun cabhru leis an mBinse sa phrdiseas
athchoéirithe seo. Go dti seo, thainig an grupa le chéile uair amhain agus abhar
spreagtha dom ba ea rannphairtiocht chuiditheach an Ghrupa faoi abhair ar
chomhleas.

Is suntasach ata costais leanunach na nAthbhreithnithe Breithiinacha don Bhinse. In
2013, chuir mé tus le hiniuchadh ar gach Athbhreithniu Breithidnach ar fail go réidh
d’fhonn socraiochtai a thairiscint i gcdsanna inar measadh é a bheith iomchui. Bhi sé



sin ina chuis le laghdu suntasach ar lion na nAthbhreithnithe Breithiunacha inar
cosantoir é an Binse, rud a thugann coigilti iarmhartacha i gcostais dli.

Ag deireadh 2013, bhi 6 comhaltai ar seirbhis den Bhinse a ceapadh i mi na Samhna,
2013. Tugadh an lion reatha go deichniur leis an gceathrar comhaltai breise a
ceapadh i mi an Mharta, 2014. Sainaithnitear i raiteas straitéise an Bhinse do 2014-
2017 gur spriocanna ardleibhéil don Bhinse sna blianta romhainn iad na caighdedin
ghairmidla is airde i gcinnteoireacht a bhaint amach agus coinnedil a dhéanambh ar dr
gcaighdedin chdiliochta tri Chomhaltai an Bhinse a oilitint agus a fhorbairt. Ina leith
sin, td an Binse ag obair go dlath le UNHCR chun clar cuimsitheach oiliina a
cheapadh dar gcomhaltai nua. Larnach sa chlar sin ba ea teimpléad nua cinnidh a
dhearadh agus a thabhairt isteach lena Usaid ag na comhaltai. Taim muinineach go
dtiocfaidh cinnti ata nios laidre 6 thaobh an dli de agus laghdu gaolmhar ar lion na
nAthbhreithnithe Breithiinacha a dhéantar in aghaidh an Bhinse as usaid an
teimpléid sin. Ba mhaith liom buiochas a ghabhail le UNHCR as a chiunamh maidir leis
an teimpléad sin a fhorbairt agus leis an gclar cuimsitheach oiliina do chomhaltai a
chur chun feidhme.

Is go seasta agus go pras a chuireann Qifig an Phriomh-Aturnae Stait agus Qifig an
Ard-Aighne sarsheirbhisi dli agus comhairle ardchaighdedin ar fail don Bhinse agus
tugaim aitheantas don chabhru sin le buiochas.

Ba mhaith liom buiochas a ghabhail freisin le foireann an Bhinse as a tiomantas agus
as a hobair dhicheallach ar fud na bliana agus as a n-iarrachtai i dtaca leis na
hathchairithe sin a fhorbairt agus a chur chun feidhme.

Beidh an Bille um Inimirce, Cénai agus Cosaint agus athruithe iarmhartacha ar
struchtur agus obair an Bhinse ina ndushldin a gcuirimid failte rompu sna blianta
romhainn. T&im ag suil go mér le tabhairt isteach an ndis imeachta aonair le
haghaidh iarratais ar stadas Dideanai agus ar Chosaint Choimhdeach a mheasunu
agus ar an méid a chuirfidh an Binse le cdras cosanta ata nios cothromasai agus nios
éifeachtula a chruthu.

Mise le meas,

Barry Magee
Cathaoirleach
An Binse Achomhairc do Dhideanaithe



[1.1]

[1.2]

Réamhra

Bunu

Cuireadh an Binse Achomhairc do Dhideanaithe (“an Binse”) ar bun an 4
Deireadh Fomhair 2000, de réir Alt 14 agus Alt 15 d’Acht na nDideanaithe,
1996 [arna leasu ag Alt 11(1) den Acht Inimirce, 1999 agus ag Alt 9 den Acht
um Inimircigh Neamhdhleathacha (Gainneail), 2000] d’fhonn breithnit agus
cinneadh a dhéanamh ar achomhairc in aghaidh moltai an Choimisinéara
larratais do Dhideanaithe nar chdir iarratasdiri a dhearbhu ina ndideanaithe.
Cuireadh Acht na nDideanaithe, 1996 i bhfeidhm an 20 Samhain 2000 agus

cuireadh tus le hobair an Bhinse an data céanna.

Cuimsionn an Binse Cathaoirleach agus an lion de Chomhaltai den Bhinse a
mheasann an tAire DIli agus Cirt agus Comhionannais, le cead 6n Aire
Airgeadais, a bheith riachtanach le haghaidh chomhlionadh éifeachtuil ghné

an Bhinse.

Sainordu

Tugtar de shainmhinit ar “dideanai” in Alt 2 d’Acht 1996 (arna leasu) an té
ata lasmuigh de thir a ndisiuntachta de bharr eagla an-bhunaithe go gciapfai é
mar gheall ar chine, reiligiun, naisiintacht, bheith ar dhuine de ghrupa
soisialta dirithe nd ar thuairim airithe faoi chudrsai polaitiochta agus nach
bhfuil ar a chumas nd, de bharr eagla den sért sin, nach bhfuil sé toilteanach
dul faoi chumhdach na tire sin; nd an té nach bhfuil ndisiintacht aige agus ata
lasmuigh den tir ina mbiodh gnathchonai air roimhe seo agus nach bhfuil ar a
chumas né, de bharr eagla den sért sin, nach bhfuil sé toilteanach filleadh ar

an tir sin.



[1.3]

[1.4]

Is é sainordu an Bhinse Achomhairc do Dhideanaithe nd iarratais achomhairc
a imscrudu 6 dhaoine ata ag iarraidh dearbhd stadas dideanai agus moltai
iomchui a eisitint don Aire DIli agus Cirt agus Comhionannais. Is é
priomhfheidhm an Bhinse moladh maidir le duine a dhearbhu ina dhideanai
arna dhéanamh ag an gCoimisinéir larratais do Dhideanaithe a dheimhniu né

a chur ar leataobh.

Cuirtear de churam ar an mBinse freisin achomhairc a chinneadh faoi nds
imeachta Bhaile Atha Cliath, lena gcinntear an tir Eorpach iomchui a

chinnfidh iarratas ar thearmann, mar aon le hachomhairc Chosanta Coimhdi.

Raiteas Misin

Féachfaidh an Binse le gach achomharc a chinneadh:

® go coir;

® |e meas ar dhinit na n-iarratasairi;

e de réirdli;

e g0 héifeachtuil;

® ar an gcaighdedn is airde innidlacht ghairme;

® | spiorad oscailteachta agus trédhearcachta maidir leis an déigh a

mbainistitear an proiseas achomhairc.

Combhaltai den Bhinse

Cuimsionn an Binse Cathaoirleach agus na gnathchomhaltai sin ata ceaptha
ag an Aire Dli agus Cirt agus Comhionannais. Ceapadh an tUas. Barry Magee,
Aturnae, mar Chathaoirleach ar feadh téarma cuig bliana i mi Lunasa, 2013,
tar éis proiseas earcaiochta oscailte a rinne an tSeirbhis um Cheapachain

Phoibli.

Ceapann an tAire DIi agus Cirt agus Comhionannais gnathchombhaltai faoi
Mhir 2 den Dara Sceideal d’Acht 1996. Leagtar amach i gCaibidil 3 sonrai faoi

chomhaltai a d’fhdin in 2013 agus faoi chomhaltai a ceapadh in 2013.



[1.5]

[1.6]

larratais ar Chosaint

T4 laghdu seasta tagtha ar iarratais ar Stadas Dideanai in Eirinn 6n mbuaic de
11,634 iarratas in 2002. Bhi 946 iarratas in 2013 sa chéad dul amach, figiur
ata cosuil leis an bhfigiur de 956 iarratas in 2012. Bhi sé sin ina chuis le
laghdu iarmhartach ar lion na n-achomharc a fuair an Binse agus fuarthas 651

achomharc in 2013 (féach Caibidil 4).

| mi na Samhna 2013, cuireadh de chiram ar an mBinse achomhairc ar
dhidltuithe do Chosaint Choimhdeach a éisteacht’. Ni bhfuarthas aon

achomharc faoi dheireadh na bliana 2013.

Athruithe Reachtaiochta a Bheartaitear

An t-athru is suntasai a bheartaitear a bheidh i dtabhairt isteach an Bhille um
Inimirce, Cénai agus Cosaint. Tathar ag suil go n-achtofar é in 2014. Ceann de
na hathruithe is suntasai don Bhinse sa reachtaiocht seo a bheidh sa tabhairt
isteach nds imeachta aonair maidir le cailitheacht le haghaidh Stadas

Dideanai agus Cosaint Choimhdeach a chinneadh.

An t-athrd moér reachtaiochta eile a bhfuiltear ag coinne leis is ea achtu
beartaithe an Bhille um Shaordil Faisnéise. Tabharfaidh sé sin an Binse faoina

fhoralacha.

! Féach Rialachain an Aontais Eorpaigh (Cosaint Choimhdeach) 2013. I.R. 426 de 2013.



[1.7]

[1.8]

Foireann an Bhinse

De réir an Dara Sceideal d’Acht 1996, féadfaidh an tAire na daoine sin agus an
lion sin daoine a cheapadh ina mbaill d’fhoireann an Bhinse a mheasann sé a
bheith riachtanach chun cabhrd leis an mBinse a fheidhmeanna a
chomhlionadh. Is statseirbhisigh iad na baill d’fhoireann an Bhinse de réir
chiall Acht Rialaithe na Stat-Sheirbhise, 1956. Sanntar baill foirne don Bhinse

faoi lathair on Roinn Dli agus Cirt agus Comhionannais.

An 31 Nollaig 2013, ba é 47 an lion foirne (ba é 42.3 an choibhéis

lanaimseartha, féach Caibidil 6).

Reachtaiocht ata Abhartha don Bhinse

Liostaitear in Aguisin 1 na hionstraimi reachtaiochta go léir atd abhartha don

Bhinse.



2. Oibriochtai agus Tacaiocht an Bhinse

[2.1] Ginearalta

Leagtar struchtdr riarachdin an Bhinse amach thios. Léirionn an struchtur
reatha freagairt leantach an Bhinse don ualach oibre ag laghdu ata ag teacht

as an titim ar lion na n-achomharc a fuarthas le blianta beaga anuas.

CAIRT EAGRUCHAIN

CATHAOIRLEACH

Priomhoifigeach

Priomhoifigeach
Cunta
(foluintas)

Priomhoifigeach
Cunta

Préiseail
Achomharc agus
an Runaiocht

Athbhreithniu
Breithiunach

Leagtar nésanna imeachta achomhairc amach in Aguisin 2.



[2.2] Préiseail Achomharc/Riarachan

Claru agus Sannadh Achomharc

T4 an méid seo a leanas i gceist le Claru agus Sannadh Achomharc:

gach Fogra Achomhairc agus comhfhreagras a fhail, a sheicedil, a
thaifeadadh agus a phroisedil, lena n-diritear comhfhreagras oén
gCoimisinéir larratais do Dhideanaithe (an Coimisinéir), ¢ Ard-
Choimisinéir na Naisiun Aontaithe le haghaidh Dideanaithe (“an UNHCR”),
0 ionadaithe dlithiula agus ¢ iarratasoiri

fail chomhaid na n-iarratasdéiri 6 Oifig an Choimisinéara larratais do
Dhideanaithe a eagru nuair a fhaightear achomharc

comhaid chais achomhairc a ullmhu, agus sannadh foirmiuil casanna do

Chomhaltai ag an gCathaoirleach.

Sceidealu agus Failtiu

Is é ata i gceist le sceidealt nd a eagru go bhfuil Comhaltai, Oifigigh Léirithe,

an tlarrataséir, ionadaithe dlithiula agus, nuair is iomchui, ateangairi,

finnéithe agus foireann FSS i lathair ag éisteachtai. Airitear le dualgais

failtithe fbnamh a dhéanamh ar éisteachtai 6 bhéal agus comhfhreagras agus

aighneachtai a phroiseail.

Cinnti

| gceist leis seo:

Cinnti a ullmhd agus a eisitint don iarrataséir, don ionadai dlithiuil (mas
ann) agus fogra a thabhairt don Choimisinéir larratais do Dhideanaithe,
don Aire DIli agus Cirt agus Comhionannais agus d’Ard-Choimisinéir na
Naisiun Aontaithe le haghaidh Dideanaithe (UNHCR) de réir na Rialachan
Achomhairc

Cinnti a thaifeadadh agus a rianu



[2.3]

[2.4]

e Comhfhreagras agus ceisteanna ¢ iarratasdiri, 6 ionadaithe dlithidla agus
6 Chomhaltai a phréiseail

e Cinnti na gComhaltai a chur in eagar agus a uaslddail chuig leathanach
Gréasain ROMDA (bunachar sonrai ina bhfuil Cinnti an Bhinse roimhe sin
is ea ROMDA, Cartlann Chinnti Chomhaltai na hOifige do Dhideanaithe -

féach Aguisin 2.8) agus an leathanach Gréasain a chothabhiil.

An Runaiocht

T4 freagracht ar an Runaiocht as:-

e Gniomhaiocht idir an Binse, an Coimisinéir agus comhdhamhnai eile den
choéras tearmainn a chomhordu

® Teagmhadil a dhéanamh le hoifig an ionadai d’Ard-Choimisinéir na Naisiun
Aontaithe le haghaidh Dideanaithe agus comhlachtai seachtracha eile
rialtasacha
agus neamhrialtasacha agus

e Faisnéis maidir le habhair an Bhinse a chur ar fail agus freagairt do

chomhfhreagras.

Comhordaionn an Runaiocht na seirbhisi cultaca laethidla do na Comhaltai,
lena n-adiritear oilidint leanunach na gCombhaltai agus dabhair acmhainni
oiliuina/oideachasula a bhailil. Leagtar amach i gCaibidil 3 na tionscnaimh
oiliuna ar thug an Binse futhu in 2013. Ta tuilleadh faisnéise maidir le

hAcmhainni Daonna/Pearsanra ar fail i gCaibidil 6.

Athbhreithniu Breithiunach

Breithnionn an tAonad um Athbhreithnid Breithidnach an fhreagairt
d’imeachtai athbhreithnithe bhreithitinaigh. Déanann sé taifeadadh agus
monatdireacht ar an dul chun cinn ar gach athbhreithnid breithiinach,
breithnionn sé gach caipéis dli a fhaightear agus comhordaionn sé freagairt
leis an gCathaoirleach, le hQifig an Ard-Aighne, le hOifig an Phriomh-Aturnae

Stdit agus leis na Comhaltai.



Thug Oifig an Phriomh-Aturnae Stdit eolas don Bhinse faoi 75 iarratas a
comhdaiodh le haghaidh athbhreithnid breithidnach le linn 2013 inar
Fhreagrai é an Binse. Bhi 812 athbhreithniu breithidnach a bhi gniomhach an
31 Nollaig 2013 ag an mBinse. Cé go bhfuil titim shuntasach tagtha ar lion na
n-athbhreithnithe breithiinacha nua a fhaightear le blianta beaga anuas,
leanann an Binse ar aghaidh ag bainistit a riar casanna athbhreithnithe
bhreithidnaigh tri idirghabhail luath agus tri idirbheartaiocht a dhéanamh
chun costais a choinneail a isle is féidir, rud a chuireann le laghdu ar lion na

ndaoine i Liosta Tearmainn na hArd-Chuirte.

Leanann an Binse ar aghaidh ag obair go dluth le Seirbhis Eaddirseachta agus
Inimirce na hEireann (INIS) agus le hOifig an Phriomh-Aturnae Stait chun na
torthai is fearr is féidir ar agoidi dlithiula a bhaint amach. Ta usaid a baint ag
an mBinse as an riomhchéras AISIP chun cumarsaid le INIS a fheabhsu agus
chun cdsanna a shainaithint inar féidir go bhfuair larrataséiri stadas
comhroghnach sa Stat. Mar thoradh ar theagmhail ina dhiaidh sin le
hionadaithe dlithiula don larrataséir, tarraingiodh roinnt casanna den chineal

sin siar.

T4 laghdud suntasach tagtha ar lion na n-athbhreithnithe breithiinacha nua a
comhdaiodh in aghaidh an Bhinse le blianta beaga anuas, 6 462 athbhreithniu
breithidnach in 2010 go 81 athbhreithniu breithiinach in 2013. Léirionn sé

sin, i measc nithe eile, an titim ar iarratais ar thearmann sa chéad dul sios.

Sa tabla seo a leanas, léiritear agai proiseala athbhreithnithe bhreithidnaigh
an Bhinse de réir bliana. Slanaitear na hagai mednacha agus airmheanacha go
dti an mhi is gaire. Mar is féidir a fheiceadil on Tabla, t4 méadu seasta ag
teacht ar an aga proisedla sna Cuirteanna 6n uair a chomhdaitear
athbhreithniu breithiinach nua go dti an rialu cuirte. Is é 3 bliana agus 3 mhi

an t-aga airmhednach reatha. Is sa bhliain 2009 agus sa bhliain 2010 a



comhdaiodh formhdr na gcasanna athbhreithnithe bhreithiinaigh a d’éist an

Ard-Chuirt sa bhliain 2013.

Bliain a

Tugadh Lion na
chun gCasanna a
Criche/ a Mean Airmhean Tugadh chun
Dunadh iad | (mionna) (mionna) Criche
2008 16 18 332

2009 19 19 301

2010 21 24 178

2011 25 30 121

2012 30 36 110

2013 35 39 342

[2.5] Costais Dli

Tacaionn Oifig an Ard-Aighne agus Oifig an Phriomh-Aturnae Stait leis an
mbinse in Athbhreithnithe Breithiunacha a chosaint. Ni thabhaionn an Binse
aon chostas i leith na seirbhise sin. Ta an Binse dlite ioc as costais na n-
iarratasoiri a dhéanann iarratas rathuil ar athbhreithniu breithidnach san Ard-

Chuirt.

Leagtar amach sa tabla seo a leanas na costais dli ar thabhaigh an Binse iad

6n mbliain 2008.

Bliain Caiteachas
2008 €3,428,130
2009 €4,523,622
2010 €4,363,114
2011 €3,168,952
2012 €1,427,510
2013 €1,625,971




D’fhonn costais dli a choinneail a isle is féidir, chuir an Binse tus i mi Lunasa
2013 le hinidchadh ar gach athbhreithnid breithiinach ar feitheamh.
Shainaithin sé sin casanna a bhi oiriinach do shocraiocht gan an riachtanas le
héisteacht iomlan os comhair na hArd-Chuirte. | bhformhér na gcdsanna a
tairgeadh i, idirbheartaiodh socraiocht go rathuil. Chuir sé sin teorainn le
nochtadh an Bhinse toisc gur 10 go mdr na costais inioctha na na costais a
bheadh inioctha tar éis éisteacht rathuil. Bhi an t-athbhreithniu sin ar siul ag
deireadh na bliana agus tathar ag suil go gcuirfear i gcrich é sa chéad raithe sa

bhliain 2014.

| gcasanna ina gcosnaionn an Binse athbhreithniu breithiunach go rathuil,
gheobhaidh sé ordu de ghnath go n-iocfaidh an t-iarrataséir nar éirigh leis as
a chostais dli. Mar sin féin, ni décha de ghnath go n-aisghabhfaidh an Binse

costais as iarratasoiri nar éirigh leo.



3. Combhaltai den Bhinse

[3.1] Réamhra
Ceapann an tAire Dli agus Cirt agus Comhionannais Comhaltai den Bhinse ar
bhonn pairtaimseartha ar feadh téarma 3 bliana. Ni mér do Chombhaltai a
bheith ina nAbhcdide cleachta né ina nAturnae cleachta ar feadh cuig bliana

ar a laghad chun cailiu le haghaidh ceapachain.

[3.2] Liosta de chomhaltai

Is é seo a leanas liosta aibitreach de chomhaltai den Bhinse a bhi i seilbh

oifige le linn 2013.

Ben Garvey, BL

Bernadette Cronin, BL

Bernard McCabe, BL

Conor Gallagher, BL

David Andrews, SC

Donal Egan, BL

Doireann Ni Mhuircheartaigh, BL

Eamonn Barnes, BL

Eamon Cahill, SC

Elizabeth O’Brien, BL

Evelyn Leyden, Aturnae

Fergus O’Connor, BL

Hilkka Becker, Aturnae

John Cheatle, BL

Laura McKenna, BL

Majella Twomey, BL

Margaret Levey, BL

Michael O’Kennedy, SC




Michelle O’Gorman, BL

Olive Brennan, BL

Patrick Hurley, Aturnae

Paul Christopher, BL

Paul Gormley, BL

Ricardo Dourado, BL

Ronan Maguire, BL

Samantha C. Callaghan, BL

Susan Nolan, Aturnae

Terence Coghlan, BL

[3.3] Liosta de Chomhaltai a Ceapadh in 2013
Léiritear sa tabla thios na Comhaltai den Bhinse amhail an 31 Nollaig 2013.

Ceapadh iad go léir an 11 Samhain 2013 ar feadh téarma tri bliana®.

Comhalta Data Ceapachain
Bernard McCabe, BL 11/11/2013
Doireann 11/11/2013

Ni Mhuircheartaigh, BL

Evelyn Leyden, Aturnae 11/11/2013
Hilkka Becker, Aturnae 11/11/2013
John Cheatle, BL 11/11/2013
Terence Coghlan, BL 11/11/2013

% Faoi réir an Bille um Inimirce, Conai agus Cosaint a thabhairt isteach. Sa chas sin, foirceannfar a
dtéarma oifige go huathoibrioch.



[3.4] Oilidint agus Seimineair i gcomhair Comhaltai den Bhinse

Ceanglaitear le hAcht 1996 ar an gCathaoirleach solathar a dhéanamh do

chldir oiliuna i gcomhair Comhaltai den Bhinse. Leis an gceapadh Comhaltai i

mi na Samhna 2013, chuaigh an Binse i dteagmhail le UNHCR chun clar

cuimsitheach oiliuna a chur ar fail do na Comhaltai a sholathréfar i mi na

Nollag 2013 agus i mi Eanair 2014.

Is mar seo a leanas an oilidint a solathraiodh in 2013:

Seimineair Oiliuna Data

An tUas. Niall Maher, lonad Doiciméadaithe na nDideanaithe 06/12/2013
‘Country of Origin Information Resources’

Ms. Sophie Magennis, an tUas. Mike Ross, UNHCR 06/12/2013
‘Refugee Status Determination/Asylum Appeals Decisions’

An tUas. Greg Stratton, SPIRASI 06/12/2013
‘The Role of SPIRASI’

[3.5]

Cruinnithe Reachtula

Ceanglaitear le mir 12 den 2% sceideal d’Acht na nDideanaithe, 1996, ar an

gCathaoirleach cruinnit Comhaltai den Bhinse a thiondl dha uair sa bhliain ar

a laghad chun athbhreithnit a dhéanamh ar obair an Bhinse. Cuireadh na

cruinnithe seo a leanas ar siul:

An Chéad Chruinniu Reachtuil 2013

Data

lonad

an 6 Nollaig 2013

An Binse Achomhairc do Dhideanaithe,
6-7 Sraid Hanover Thoir, Baile Atha Cliath
2

an 21 Nollaig 2013

An Binse Achomhairc do Dhideanaithe,
6-7 Sraid Hanover Thoir, Baile Atha Cliath
2




[3.6] Tailli Comhaltai

Léiritear thios an scdla tailli a chinneann an méid ata inioctha le haghaidh

gach cineail achomhairc.

Cineal 2013

Achombharc Substainteach €
Eisteacht 6 Bhéal 476
Eisteacht 6 Bhéal - Fear Céile agus Bean Chéile: 714
casanna cosula
Eisteacht 6 Bhéal - Fear Céile agus Bean Chéile: 952
casanna difridla
Ar Phaipéir 248
Ar Phaipéir - Fear Céile agus Bean Chéile: casanna 372
cosula
Ar Phaipéir - Fear Céile agus Bean Chéile: casanna 496
difriula
Gan a Freastal / larratas a Tharraingt Siar 137
A Chur ar Atrath / a Chur Siar 0

Achomharc Luathaithe

Cinneadh 248
Fear Céile agus Bean Chéile: casanna cosula 372
Fear Céile agus Bean Chéile: casanna difrilla 496

Coinbhinsitn Bhaile Atha Cliath/Rialachan Bhaile
Atha Cliath/Go Follasach gan Bhunus
Cinneadh 166
Fear Céile agus Bean Chéile: casanna cosula 249
Fear Céile agus Bean Chéile: casanna difrilla 332




[3.7] Tailli Comhaltai arna nioc agus Cinnti 2013

Déantar tailli comhaltai a iocadh agus lion na gcinnti a cuireadh i gcrich do

2013 a leagan amach sa tdbla seo a leanas:

Combhalta Tailli € Cinnti
Ben Garvey 28,754.17 68
Bernard McCabe 11,019.67 32
Conor Gallagher 7,351.02 16
David Andrews 3,847.68 10
Donal Egan 1,610.00 1
Elizabeth O’Brien 11,408.00 25
Fergus O’Connor 11,087.03 25
Majella Twomey 30,923.94 73
Margaret Levey 22,416.01 56
Michelle O’Gorman 51,079.77 122
Olive Brennan 5,911.00 0
Patrick Hurley 529.98 1
Paul Christopher 37,473.66 86
Paul Gormley 15,330.77 54
Ronan Maguire 529.00 1
Susan Nolan 3,703.00 9
lomlan 242,974.70 579

Ba cheart a thabhairt faoi deara nach ga go gcomhfhreagraionn na tailli a
ioctar le comhaltai i mbliain féilire do lion na gcinnti a chuirtear i gcrich i
mbliain ar leith agus gur féidir go mbaineann siad le cinnti a rinneadh i
mbliain féilire roimhe sin. Cuirtear aon tailli a fuarthas chun criocha oiliuna

san aireamh thuas.



4. Achoimre ar Obair an Bhinse don bhliain 2013

[4.1] Achoimre Feidhmiuchdin don Bhliain 2013

idir LAmha ag
Deireadh na Bliana

2012 2013 | Athra mar %
Achomhairc a 686 660 -5%
Fuarthas
Casanna a 661 424 -36%
Sceidealaiodh
Cinnti a Eisiodh 691 584 -15%
Achomhairc a 746 604 -19%
Cuireadh i gCrich
Achomhairc Bheo 602 661 8%

[4.2] Achomhairc a Fuarthas®

Leagtar amach i dTabla 4.2.1 agus i dTabla 4.2.2 an lion d’Achomhairc

Shubstainteacha/Achomhairc

Shubstainteacha

15

La, d’Achombhairc

Luathaithe agus d’Achomhairc Rialachan Bhaile Atha Cliath Il a fuarthas sa

bhliain 2012 agus sa bhliain 2013.

® Féach na sainmhinithe in Aguisin 2



Tabla 4.2.1

lomlan na nAchomharc a Fuarthas

Lion na nAchomhare

150
100
50

Mi 2012 2013
Eanair 49 33
Feabhra 71 38
Marta 74 24
Aibrean 54 59
Bealtaine 50 65
Meitheamh 59 53
il 80 41
Lunasa 62 83
Mean Fémhair 36 50
Deireadh 69 49
Fémhair
Samhain 51 68
Nollaig 31 97
lomlan 686 660

Cairt 4.2.1

Achomhaire a Fuarthas de réir Miosa do 2013
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Tabla 4.2.2

lomlan na nAchomharc a Fuarthas de réir Bliana agus Cineail

2012 2013 Athra mar %
Achombhairc 451 513 13%
Shubstainteacha/
Achombhairc
Shubstainteach 15
L3
Achombhairc 190 117 -38%
Luathaithe
Achombhairc 45 30 -42%
Rialachan Bhaile
Atha Cliath Il
lomlan 686 660 -5%
Tabla 4.2.3
Achombhairc Shubstainteacha/Achomhairc Shubstainteacha 15 La a
Fuarthas
Mi 2012 2013
Eanair 27 28
Feabhra 42 28
Marta 54 20
Aibrean 40 46
Bealtaine 43 54
Meitheamh 40 46
[Gil 36 27
Lunasa 40 61
Medan Fomhair 28 35
Deireadh 45 42
Fémhair
Samhain 33 52
Nollaig 23 74
lomlan 451 513




Tabla4.2.4
Achomhairc Luathaithe a Fuarthas

Mi 2012 2013
Eanair 21 3
Feabhra 26 9
Marta 18 4
Aibrean 9 13
Bealtaine 0 10
Meitheamh 17 7
[Gil 34 12
Ldnasa 18 17
Mean Fémhair 7 12
Deireadh 21 5
Fémhair

Samhain 13 9
Nollaig 6 16
lomlan 190 117

Tabla 4.2.5

Achomhairc Rialachan Bhaile Atha Cliath 1l a Fuarthas

Mi 2012 2013
Eandir 1 2
Feabhra 3 1
Marta 2 0
Aibrean 5 0
Bealtaine 7 1
Meitheamh 2 0
il 10 2
Lunasa 4 5
Mean Fémhair 1 3
Deireadh 3 2
Fombhair

Samhain 5 7
Nollaig 2 7
lomlan 45 30




[4.3] Lion na nAchomharc a Sceidealaitear le haghaidh Eisteachta

Sceidealaitear cdsanna le haghaidh éisteacht 6 bhéal tar éis do Chomhalta
den Bhinse an comhad a scrudu faoi Alt 16(6) agus (7) den Acht. Is forleathan
atd comhad achombhairc. Cuirtear san direamh ann an t-iarratas tosaigh ar
thearmann, ar ceistneoir mionsonraithe arna chomhlanu ag an iarratasdir é.
Anuas air sin, airitear leis na nodtai scriofa faoi agallamh iarrataséra, arna
dhéanamh ag oifigeach Oifig an Choimisinéara larratais do Dhideanaithe,
tuarascail Alt 11 (le haghaidh cdsanna roimh an 15 Mean Fomhair 2003) agus
tuarascalacha Alt 13 faoin gceistneoir agus nétai agallaimh arna ndéanamh ag
Oifig an Choimisinéara larratais do Dhideanaithe. Cuirtear san direamh ann
freisin Moladh an Choimisinéara larratais do Dhideanaithe. Airitear leis an
gcomhad an Fégra Achombhairc, tuairimi arna gcur in ial ag an gCoimisinéir
larratais do Dhideanaithe agus/né ag UNHCR don Bhinse, faisnéis faoin tir

thionscnaimh agus na caipéisi go léir arna gcur isteach.

Cuirtear an éisteacht 6 bhéal ar siul go priobhaideach de réir Alt 16(14)
d’Acht na nDideanaithe. Faoi Alt 16(15), féadfaidh UNHCR bheith i lathair ag
éisteacht 6 bhéal chun breathnu ar na himeachtai.

Is iad na pairtithe ata i lathair ag an éisteacht 6 bhéal na an t-iarrataséir, a
(h)ionadai dlithiuil, ateangaire (mds ga), an tOifigeach Léirithe (oifigeach
Udaraithe Qifig an Choimisinéara larratais do Dhideanaithe) agus Comhalta
den Bhinse. Féadfaidh finnéithe bheith i lathair freisin, faoi réir cead a fhail

6n gCombhalta.



Tabla 4.3.1

Lion na nEisteachtai a Sceidealaiodh

Mi 2012 2013
Eanair 65 54
Feabhra 64 51
Marta 66 39
Aibrean 40 43
Bealtaine 53 63
Meitheamh 77 51
[Gil 50 44
Lunasa 47 31
Mean Fémhair 65 26
Deireadh 47 17
Fémhair
Samhain 50 5
Nollaig 37 0
lomlan 661 424

Cairt 4.3.1

Achomhairc a Sceidealaiodh de réir Miosa do 2013
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Thainig an laghdu ar éisteachtai ag tarraingt ar dheireadh na bliana anios
toisc go raibh téarmai oifige Comhaltai ag dul as feidhm. Ceapadh Comhaltai

Nua i mi na Samhna, 2013. Bhi oilidint ag teastail 6 na comhaltai nua sin sula



[4.4]

n-éistfeadh siad le casanna. Mar thoradh air sin, nior cuireadh aon éisteachtai

ar sial i mi na Nollag.

larrataséiri nar Fhreastail ar an Eisteacht agus Achomhairc a

Tarraingiodh Siar

Mainneachtain de chuid iarratasdra freastal ar éisteacht 6 bhéal

Sa chds go mainnionn iarratasdir freastal ar éisteacht 6 bhéal gan cuis
réastnach agus go mainnionn sé miniu a thabhairt don Bhinse laistigh de 3 13
oibre 6 dhata na héisteachta 6 bhéal a shasaionn an Binse go raibh cuis
réasunach aige no aici le gan freastal ar an éisteacht,

(a) deimhnionn an Binse moladh an Choimisinéara faoi alt 13 sa chas gur
achomharc a bhfuil feidhm ag Alt 16(2A) den Acht bunaidh ina leith (roimh an
15 Medan Fémhair 2003) é an t-achomharc, n6

(a) meastar go bhfuil an t-achomharc tarraingthe siar sa chas gur achomharc
a bhfuil feidhm ag Alt 16(2A) den Acht leasaithe ina leith (tar éis an 15 Medn

Fomhair 2003) é an t-achomharc.

Sa bhliain 2013, nior fhreastail 23 iarratasdir ar an éisteacht, rud arbh ionann

é agus beagdn os cionn 5% de lion iomldn na gcasanna a sceidealaiodh.

Féadfaidh iarratasoir a (h)achomharc a tharraingt siar ag céim ar bith den
phréiseas ar roinnt cuiseanna, mar shampla, pdsadh le naisitinach na
hEireann nd le naisitnach an AE, nd aisduichid deonach ar a dtir
thionscnaimh. Cloifear le Moladh bunaidh an Choimisinéara i gcas
achomhairc a tarraingiodh siar. Leagtar amach i dTabla 4.4.1 Lion na
nlarratasdiri nar Fhreastail ar an Eisteacht agus Lion na nAchomharc a

Tarraingiodh Siar sna Blianta 2012 agus 2013.



Tabla 4.4.1
Lion na nlarrataséiri nar Fhreastail ar an Eisteacht agus Lion na

nAchomharc a Tarraingiodh Siar sna Blianta 2012 agus 2013.

Bliain 2012 2013

Lion na 32 23
nlarratasdiri nar
Fhreastail ar an

Eisteacht

Lion na 55 20

nAchomharc a

Tarraingiodh Siar

lomlan 87 43

[4.5] Casanna a Cuireadh Siar agus Casanna a Cuireadh ar Atrath

Tabla 4.5.1

Lion na gCasanna a Cuireadh Siar agus Lion na gCasanna a Cuireadh ar

Atrath

Bliain 2012 2013

Casanna a 78 49
Cuireadh Siar

Casanna a 134 73
Cuireadh ar

Atrath

lomlan 212 122

Rinneadh 29% de na cdsanna sceidealta a chur siar né ar atrath, rud ata nios
isle nd an figiur 32% don bhliain 2012.



Cairt4.41
Toradh 6 Chasanna Sceidealta do 2013
lomlan : 424

B Casanna a Eisteadh

B Casanna nar
Freastalaiodh QOrthu

12% B Casanna a Cuireadh ar

Atrath

O Casanna a Cuireadh Siar

5%

O Casanna a Tarraingiodh
Siar Tar Eis Sceidealld an
Chais

[4.6] Achombhairc a Cuireadh i gCrich agus Cinnti na gComhaltai

Chuir an Binse 604 achomharc i gcrich, achomhairc a tarraingiodh siar ina

measc, idir an 1 Eanair 2013 agus an 31 Nollaig 2013.

Tabla 4.6.1

lomlan na nAchomharc a Cuireadh i gCrich

Mi 2012 2013
Eanair 63 98
Feabhra 53 38
Marta 69 38
Aibrean 63 49
Bealtaine 75 55
Meitheamh 58 60
1Gil 60 111
Ldnasa 50 20
Mean Fémhair 57 32
Deireadh 95 36
Fémhair
Samhain 53 61
Nollaig 50 6
lomlan 746 604




Cairt 4.6.1

Achomhairc a Cuireadh i gCrich de réir Miosa do
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Tabla 4.6.2
lomlan na gCinnti a Eisiodh
Mi 2012 2013
Eanair 60 94
Feabhra 47 37
Marta 61 36
Aibrean 62 47
Bealtaine 68 52
Meitheamh 54 58
1Gil 54 108
Lunasa 46 20
Medan Fomhair 54 30
Deireadh 86 35
Fémbhair
Sambhain 50 61
Nollaig 49 6
lomlan 691 584




Tabla 4.6.3
Achombhairc Shubstainteacha/Achomhairc Shubstainteacha 15 La a

Cuireadh i gCrich

Mi 2012 2013
Eanair 44 79
Feabhra 36 26
Marta 39 34
Aibredn 35 40
Bealtaine 60 42
Meitheamh 43 52
1ail 46 90
Lunasa 29 14
Medan Fomhair 23 28
Deireadh 74 32
Fombhair
Samhain 26 37
Nollaig 39 0
lomlan 494 473

Tabla 4.6.4

Achombhairc Luathaithe a Cuireadh i gCrich

Mi 2012 2013
Eanair 19 13
Feabhra 13 9
Marta 30 3
Aibrean 21 9
Bealtaine 12 13
Meitheamh 12 8
1Gil 13 18
Lunasa 21 6
Mean Fomhair 21 4
Deireadh 17 3
Fombhair
Samhain 21 24
Nollaig 11 6
lomlan 211 116




Tabla 4.6.5

Rialachan Bhaile Atha Cliath Il - Achombhairc a Cuireadh i gCrich

Mi 2012 2013
Eanair 0 7
Feabhra 4 3
Marta 0 1
Aibrean 7 0
Bealtaine 3 0
Meitheamh 3 0
1Gil 1 3
Linasa 0 0
Mean Fomhair 13 0
Deireadh Fémhair 4 1
Samhain 6 0
Nollaig 0 0
lomlan 41 15

[4.7] Achombhairc idir Lamha ag an 31 Nollaig 2013

Bhi 651 achomharc beo san iomlan idir [dmha ag an 31 Nollaig 2013, i

gcomparaid leis na 602 achomharc a bhi idir ldmha ag an 31 Nollaig 2012, rud

ar mhéadu 8% é.

Tabla 4.7.1

Achoimre ar “achomhairc bheo” sa Bhinse ag an 31 Nollaig 2013

Lion iomlan na n-achomharc idir lamha

Achomhairc Shubstainteacha/ Achomhairc 501
Shubstainteacha 15 La
Achombhairc Luathaithe 124
Achombhairc Rialachan Bhaile Atha Cliath Il 36
Lion iomlan na n-achomharc idir lamha ag 661

an 31 Nollaig 2013




[4.8] Fad an Phrdéisis Achomhairc

Achomhairc Shubstainteacha

Is é tosaiocht don Bhinse freastal go tapa orthu siud a dteastaionn cosaint
idirndisiinta uathu. Ina leith sin, léiritear in anailis gurbh é an t-aga
airmheanach a thdg sé ar an mBinse Achomhairc Shubstainteacha 15 I3 a
phroiseail agus a chur i gcrich na tuairim is 18 seachtaine sa bhliain 2013,
bunaithe ar shampla de 343 cas.

Achomhairc Luathaithe

Ba é an t-aga airmhednach a thég sé ar an mBinse Achomhairc Luathaithe a
phroiseail agus a chur i gcrich na tuairim is 12 sheachtain sa bhliain 2013,
bunaithe ar shampla de 108 cas.

Achombhairc Rialachan Bhaile Atha Cliath

Ba é an t-aga airmhednach a thdég sé ar an mBinse Achomhairc Rialachan
Bhaile Atha Cliath a phroiseail agus a chur i gcrich na tuairim is 10 seachtaine

sa bhliain 2013, bunaithe ar shampla de 14 chas.

Cineal Aga Airmheanach Préiseala
Achomhairc
Achombhairc 18 seachtaine

Shubstainteacha

Achombhairc 12 sheachtain
Luathaithe
Achombhairc 10 seachtaine

Rialachan Bhaile

Atha Cliath




[4.9] Tir Thionscnaimh na nlarratasoiri sa Bhliain 2013

Bhi ndisiinaigh na Nigéire freagrach as an sciar ab airde d’iarratais a fuair an
Binse. Bhi ndisiunaigh na Nigéire freagrach freisin as an sciar ab airde
d’iarratasoiri i gcas Achombhairc Shubstainteacha/Achomhairc
Shubstainteacha 15 3. Ba 6 naisiunaigh na Pacastdine, Phoblacht
Dhaonlathach an Chongd, na hAfganastdine agus na Siombdibe faoi seach a
thdinig an lion ab airde d’iarratais eile. | gcas Achomhairc Luathaithe, thainig
an lion ab airde d’iarratasoiri 6n Nigéir agus 6n bPacastain. | gcas Achomhairc
Rialachan Bhaile Atha Cliath II, thainig formhér na n-iarrataséiri 6n
mBanglaidéis agus 6n Afganastain.
Tabla 4.9.1
Achombhairc Shubstainteacha/Achomhairc Shubstainteacha 15 La, Achomhairc
Luathaithe agus Achombhairc Rialachan Bhaile Atha Cliath Il a Fuarthas sa bhliain

2013 de réir tir thionscnaimh.

Naisituntacht lomlan na % Achomhairc % Achomhairc % Achombhai %
nAchomhar Shubstainte Luathaithe rc
c a Fuarthas acha 15 La Rialachan

Bhaile

Atha

Cliath 1l
An Nigéir 96 15 61 12 35 30 0 0
An Phacastain 68 10 57 11 11 9 0 0
Poblacht 60 9 55 11 3 3 2 7
Dhaonlathach
an Chongé
An Afganastdin 42 6 34 7 3 3 5 17
An tSiombaib 40 6 33 6 6 5 1 3
An Albain 33 5 31 6 0 0 2 7
An Afraic Theas 27 4 24 5 3 3 0 0
An Bhanglaidéis 22 3 12 2 4 3 6 20
An Ailgéir 19 3 13 3 6 5 0 0
An Mhalaiv 18 3 12 2 6 5 0 0
Eile* 235 36 181 35 40 34 14 46
lomlan 660 100 513 100 117 100 30 100

4 Cludaitear 55 tir faoi ‘Eile’ agus airitear leo an tSeoirsia, Camarun, an tSuddin, an Ruis agus Oilean
Mhuiris, ar thainig idir 1 iarratas agus 16 iarratas 6 gach ceann acu.




Cairt 4.9.1
Achombhairc a Fuarthas de réir Tir Thionscnaimh do

2013 B An Nigéir
lomlan : 660

B An Phacastain

EPoblacht Dhaonlathach
an Chongo

OAn Afganastain

OAn tSiombaib
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BAn Afraic Theas
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[4.10] Toradh 6 Achomhairc/Moltai an Choimisinéara larratais do
Dhideanaithe

Léiritear i dTablai 4.10.1, 4.10.2 agus 4.10.3 an treocht maidir le lion na
Moltai a rinne an Coimisinéir agus a dheimhnigh an Binse de dhroim
achomhairc 6n mbliain 2001 ar aghaidh (gan cdsanna tarraingthe siar agus

casanna tréigthe a chur san aireamh).



Tabla 4.10.1
Anailis ar Chinnti maidir le hAchomhairc Shubstainteacha / Achomhairc
Shubstainteacha 15 La

Moltai an Choimisinéara a Deimhniodh

Bliain lomlan Liona (% a Deimhniodh
Deimhniodh
2001 1942 1461 75
2002 4698 3601 77
2003 4486 3658 82
2004 4235 3587 85
2005 2452 2021 82
2006 1594 1354 85
2007 1406 1212 86
2008 1919 1656 86
2009 2672 2422 91
2010 2045 1922 94
2011 872 809 93
2012 446 401 90
2013 455 405 89
Tabla 4.10.2

Anailis ar Chinnti maidir le hAchomhairc a bhi go Follasach gan Bhunus/
Achombhairc Luathaithe

Moltai an Choimisinéara a Deimhniodh

Bliain lomlan Liona (% a Deimhniodh
Deimhniodh
2001 723 549 76
2002 130 81 62
2003 252 225 89
2004 1893 1824 96
2005 1468 1385 94
2006 271 261 96
2007 330 318 96
2008 398 368 92
2009 583 565 97
2010 643 637 99
2011 366 358 98
2012 205 205 100
2013 114 110 96




Tabla 4.10.3
Anailis ar Chinnti maidir le hAchomhairc Choinbhinsitin Bhaile Atha Cliath/
Rialachan Bhaile Atha Cliath Il

Moltai an Choimisinéara a Deimhniodh

Bliain lomlan Liona (% a Deimhniodh
Deimhniodh
2001 151 150 99
2002 118 110 93
2003 104 102 98
2004 212 186 88
2005 233 216 93
2006 225 225 100
2007 270 269 99
2008 137 137 100
2009 171 171 100
2010 93 93 100
2011 87 82 94
2012 40 38 95
2013 15 14 93

Cairt 4.10.1
Anailis ar Chinnti maidir le hAchomhairc Shubstainteacha /
Achomhairc Shubstainteacha 15 La
Moltai an Choimisinéara a Deimhniodh
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Cairt 4.10.2
Anailis ar Chinnti maidir le hAchomhairc a bhi go Follasach
gan Bhunus/ Achomhairc Luathaithe
Moltai an Choimisinéara a Deimhniodh
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Cairt 4.10.3
Anailis ar Chinnti maidir le hAchomhairc
Choinbhinsiun Bhaile Atha Cliath/ Rialachan Bhaile
Atha Cliath II
Moltai an Choimisinéara a Deimhniodh
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Tabla 4.10.4

Achoimre de réir Naisiuntachta ar Achomhairc Shubstainteacha/Achomhairc

Shubstainteacha 15 La agus ar Achomhairc Luathaithe a Deimhniodh agus a

Cuireadh ar Ceal idir an 1 Eandir 2013 agus an 31 Nollaig 2013

lomlan na nAchomharc

Lion a Lion a a Cuireadh ar Ceal mar
Naisiuntacht . , Cuireadh ar lomlan N .,
Deimhniodh % d’lomlan na gCinnti
Ceal
An Nigéir 94 5 99 5
An Phacastdin 64 10 74 14
Poblacht l?haonlathach 61 5 66 8
an Chongo
An tSiombaib 29 6 35 17
An Afganastain 32 1 33 3
An Ailgéir 21 1 22 5
An Albain 20 0 20 0
Eile® 194 26 220 12
lomldn 515 54 569 9

5 Cludaitear 55 tir faoi ‘Eile’ agus airitear leo an Mhalaiv, an tSeoirsia, Camarun, an tSudain agus an

Bhanglaidéis.




[5.1]

[5.2]

Gniomhaiochtai Eile

Cruinnithe le heagraiochtai eile

Cuspoir sonrach an Bhinse is ea dea-chaidreamh oibre a fhorbairt agus a
choimead ar bun le heagraiochtai a oibrionn i réimse an tearmainn agus
leanamar ar aghaidh leis an mbeartas sin sa bhliain 2013. Tiondladh
cruinnithe le gach ceann de na heagraiochtai seo a leanas, i measc cinn eile,

le linn na bliana.

e Qifig Ard-Choimisinéir na Naisiun Aontaithe le haghaidh Dideanaithe
e Qifig an Choimisinéara larratais do Dhideanaithe

¢ |onad Doiciméadaithe na nDideanaithe

® An Roinn DIi agus Cirt agus Comhionannais

e Qifig an Phriomh-Aturnae Stait

e Qifig an Ard-Aighne

e SPIRASI

* Antlonad Neamhspleach DlIi

® Binse Inimirce Uachtair na Riochta Aontaithe

e EASO, An Oifig Tacaiochta Eorpach do Chursai Tearmainn

Scaipeachan Staitistici

Scaipeadh ar staitistici miosula ar na gniomhaireachtai agus ar na

heagraiochtai seo a leanas le linn na bliana:

® Ambasdid Mheiricea

e Comhldmh (Oibrithe Forbartha Fillte)

* An Roinn Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aitidil
® An Roinn DIi agus Cirt agus Comhionannais

® An Roinn Coimirce Séisialai

® An Institidid um Thaighde Eacnamaiochta agus Sdisialta



[5.3]

Biurd Inimirce Naisiinta an Gharda Siochana

Comhdhail na gCeardchumann
Coimisiun na hEireann um Cheartas agus Siochdin - Tionscadal

Dideanaithe

Comhairle Dideanaithe na hEireann

An Coiste Comhairliuchain Naisiunta um Chiniochas agus Idirchulturachas
Oifig an Choimisinéara larratais do Dhideanaithe

lonad Doiciméadaithe na nDideanaithe

An tSeirbhis Faisnéise do Dhideanaithe

An tSeirbhis DIli do Dhideanaithe

SPIRASI — An tlonad um Churam do Mharthandiri Céasta (CCST)
The Irish Times

The Irish Examiner

The Irish Independent

An tlonad Uinseannach do Dhideanaithe

Ard-Choimisinéir na Naisiun Aontaithe le haghaidh Dideanaithe

Comhdhalacha ar Freastalaiodh Orthu

D’fhreastail an Cathaoirleach ar na comhdhalacha seo a leanas le linn na

bliana:

Comhdhail Bhliantuil Acadamh an DIi Eorpaigh maidir le DIi Tearmainn an
AE, Trier, 28-29 Deireadh Fémhair 2013

On the Borders of Refugee Protection? The Impact of Human Rights Law
on Refugee Law - Comparative Practice and Theory, An Institidid um Ard-
Staidéar Dli (Sasana), Londain 13-14 Samhain 2013

Cumann Idirnaisiinta Bhreithiina an DIi um Dhideanaithe, Comhdhail na
Caibidle Eorpai in Géteborg, 21-22 Samhain 2013

Lionra Imirce na hEorpa, Eire, Conference on Challenges and Responses to

Identifying Victims of Trafficking, Baile Atha Cliath, 29 Samhain 2013.



[5.4]

[5.5]

e Oifig Ard-Choimisinéir na Naisiun Aontaithe le haghaidh Dideanaithe
(UNHCR), “CREDO” — Improved Credibility Assessment in EU Asylum
Procedures, Baile Atha Cliath, 5 Nollaig 2013.

Treoirlinte a Eisiodh

Le linn na bliana 2013, d’eisigh an Cathaoirleach na treoirlinte seo a leanas de
bhun mhir 17 den dara sceideal a ghabhann le hAcht na nDideanaithe, 1996,
arna leasu.

e UNHCR Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection

Needs of Asylum-seekers from Afghanistan — 29 Lunasa 2013.

® Assigning Appeals to Members of the Tribunal —9 Deireadh Fdmhair 2013
T4 na treoirlinte thuasluaite ar fail ar shuiomh Gréasdin an Bhinse ag

www.refappeal.ie.

Noésanna Imeachtai agus Caipéisi

Cuireadh tus le hathbhreithnid a dhéanamh ar ndsanna imeachta agus ar
chdipéisi an Bhinse i mi Mhean Fdmhair 2013. Faoi dheireadh na bliana 2013,

ba é seo a leanas an toradh a bhi ar an athbhreithniu sin:
® eisiodh Treoirlinte, mar a thuairiscitear i mir 5.4
® cinneadh athbhreithniti a dhéanamh ar theimpléad cinnidh an Bhinse

® rinneadh réamhobair ar Raiteas Straitéise 3 Bliana an Bhinse, ata le
heisivint i raithe 1 den bhliain 2014

® cuireadh tus le scrudu cuimsitheach a dhéanamh ar gach Athbhreithniu
Breithiunach idir amha

® Bunaiodh Grupa Usaideoiri Binse, atd comhdhéanta diobh seo a leanas:
an Cathaoirleach, an Priomh-Oifigeach agus beirt ainmnitheach é Dhli-

Chumann na hEireann agus 6 Chombhairle Bharra na hEireann araon.



6. Pearsanra

[6.1] Solathar Foirne
Ba é lion iomlan na mBall Foirne a bhi ag obair leis an mBinse ag an 31 Nollaig

2013 na 47 duine (a n-oibrionn dhéréag diobh ar bhonn postroinnte). Is
ionann é sin agus 42.3 coibhéis |lanaimseartha (FTE). Is é seo a leanas

miondeall na foirne de réir graid:

Grad Lion na bPost

Cathaoirleach 1

Priomh-Oifigeach 1

Priomh-Oifigeach Cunta 1

Ard-Oifigeach Feidhmiuchain 3

Oifigeach Riarachain 0
Oifigeach Feidhmiuchain 8 (duine amhdin ar bhonn postroinnte)

Oifigeach Foirne 4 (beirt ar bhonn postroinnte)
Oifigeach Cléireachais 24 (naonur ar bhonn postroinnte)

Oifigeach Seirbhisi 5

lomlan 47 (42.3 Coibhéis Lanaimseartha [FTE])

[6.2] Oilidint Foirne
O mhi Eandir 2013, rinne an Binse raon leathan cursai oilitina a chur ar fail né
a éascu don fhoireann. Ta na nithe seo a leanas i measc na gcursai oiliuna ar
bhain an fhoireann riarachain leas astu:
e Microsoft Word (Cursa Idirmhednach)
®  Microsoft Excel (Cursa Idirmhednach agus Ardchursa)
®  Microsoft Powerpoint (Ardchursa)
e Scileanna Cumarsaide
e Scileanna Bainistiochta Maoirseachta
e Scileanna Seirbhise do Chustaiméiri
e (Cursa Forbartha Meanbhainistiochta
e Scileanna Trealluis
® BA sa Bhainistiocht Phoibli
® Diopldoma Gairmiuil i Staitistici Oifigiuil le haghaidh Measunu Beartais
e Qilidint Slainte agus Sabhailteachta

e Qilidint Réamhscoir




[6.3] Coiriocht
T4 an Binse lonnaithe ag 6/7 Sraid Hanover Thoir, Baile Atha Cliath 2. |
dteannta spdas oibre don fhoireann riarachdin, t4 Seomrai Eisteachta le
haghaidh achomharc agus seomrai comhairliuchain le haghaidh cliant agus a

n-ionadaithe ann.

[6.4] Airgeadas

Is é airgead a cheadaionn an Dail trid an Véta d’Oifig an Aire DIi agus Cirt agus

Comhionannais a mhaoinionn an Binse.

Leagtar amach sa tdbla thios sonrai caiteachais don bhliain 2013:

Caiteachas
2013
Ceannteideal Caiteachais (nach Caiteachas P4) Suim Dheiridh
€

Taisteal agus Cothu €5,718
Speansais Theagmhasacha €27,239
Seirbhisi Poist agus Cumarsaide €32,526
Trealamh Oifige agus Solathairti Eile Oifige €15,681
Speansais Oifige agus Réadmhaoine €219,874
Costais DIi €1,625,972
Tailli Comhaltai 242,594
Oilidint Comhaltai €381
Taighde Nialas
lomlan €2,169,984




[6.5]

[6.6]

[6.7]

[6.8]

Seirbhis do Chustaiméiri

T4 an oifig ar oscailt 5 |13 sa tseachtain, am |6in san aireamh, agus ta si ar fail
do chuairteoiri i bpearsa idir 8.45am agus 5.30pm an Luan go dti an Aoine.
Cuirtear seirbhis ar fail gach 1a chun ceisteanna a fhreagairt ar an teileafén
(teil. 01-4748400) 6 9.15am go 5.30pm (5.15pm ar an Aoine). Ta run
daingean ag an mBinse seirbhis ar ardchaighdean do chustaiméiri a chur ar

fail, faoi mar a leagtar amach inar gcairt do chustaiméiri.

An tAcht um Chosaint Sonrai, 1988

T4 an Binse claraithe mar rialaitheoir sonrai leis an gCoimisinéir Cosanta
Sonrai. Thug an Coimisinéir tuairisc don Bhinse sa bhliain 2011 maidir leis an
inidchadh a rinne an Binse ar a nésanna imeachta agus ar a phraisis sa bhliain
2010. Rinne an Coimisinéir tracht ar fheasacht laidir eagruchdin na
bprionsabal cosanta sonrai agus chuir sé roinnt moltai in idl. Leanadh ar

aghaidh leis na moltai sin a chur chun feidhme sa bhliain 2013.

Slainte agus Sabhailteacht

Is é beartas an Bhinse, mar a leagtar amach indr Raiteas Slainte agus
Sabhailteachta, sabhailteacht, sldinte agus leas a fhostaithe go Iéir agus gach
duine a dhéanann gnoé ar aitreabh an Bhinse a airithid, a oiread agus is
praiticitil go réasunta. Ta saincheisteanna sldinte agus sabhdilteachta ina
dtosaiocht don Bhinse — léiritear é sin san oilidint a chuirtear ar an bhfoireann
agus sna bearta slanddla ata i bhfeidhm in aitreabh an Bhinse, bearta a
bhionn faoi réir athbhreithniu leandnach. Tugtar an Raiteas Sldinte agus

Sabhailteachta cothrom le data de réir mar is ga.

An tAcht um Eitic in Oifigi Poibli, 1995

T4 Cathaoirleach agus Priomh-Qifigeach an Bhinse faoi réir na gceanglas ata
in Acht 1995. Déantar na baill foirne abhartha go léir a bhfuil réil fhorordaithe
acu a chur ar an eolas faoina ndualgais faoi na hAchtanna um Eitic in Oifigi

Poibli, 1995 go 2001, agus d’éirigh leo cloi leis na ceanglais sin.



Aguisin 1:

Reachtaiocht/ lonstraimi Reachtula Abhartha don Bhinse

Acht na nDideanaithe, 1996, (arna leasu ag an Acht Inimirce, 1999,
agus ag an Acht um Inimircigh Neamhdhleathacha (Gainneail), 2000)
agus an tAcht Inimirce, 2003

Na Rialachdin um Acht na nDideanaithe, 1996 (Achombhairc), 2000,
[.R. Uimh. 342 de 2000

Na Rialachdin um Acht na nDideanaithe, 1996 (Achombhairc), 2002,
I.R. Uimh. 571 de 2002

Na Rialachdin um Acht na nDideanaithe, 1996 (Achombhairc), 2003,
I.R. Uimh. 424 de 2003

An tAcht um Inimircigh Neamhdhleathacha (Gainneail), 2000

An tOrdd um Acht na nDidednaithe (Alt 22), 1996, (Coinbhinsiun
Bhaile Atha Cliath 11) 2003, I.R. Uimh. 423 de 2003

United Nations Convention Relating to the Status of Refugees, 1951
(an Ghinéiv) and the 1967 Protocol (Nua-Eabhrac)

Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee
Status under the 1951 Convention and the 1967 Protocol relating to
the Status of Refugees (arna atheagru, an Ghinéiv, 1992)

An tOrdd um Acht na nDideanaithe, 1996, (Tiortha Tionscnaimh
Sabhailte) 2003, I.R. Uimh. 422 de 2003

Ordu o6n Aire dar dhata an 15 Mean Fémhair 2003 faoi Alt 12(1)(m)
d’Acht na nDideanaithe, 1996, arna chur isteach ag Alt 7 den Acht
Inimirce, 2003 — tosaiocht iarratas 6 thiortha tionscnaimh sabhailte
sainithe

An tOrdd um Acht na nDideanaithe, 1996 (Tiortha Tionscnaimh
Sdbhailte), 2004, I.R. Uimh. 714 de 2004.

Rialachdin na gComhphobal Eorpach (Inchailitheacht le haghaidh
Cosanta), 2006, |.R. Uimh. 518 de 2006.



Rialachdin na gComhphobal Eorpach (Ndsanna Imeachta Tearmainn),
2011, I.R. Uimh. 51 de 2011

Rialachdin an Aontais Eorpaigh (Cosaint Choimhdeach), 2013, I.R.
Uimh. 426 de 2013



Aguisin 2:

Prdiseas Achomhairc: Nésanna Imeachta

2.1 Réamhra/Eisteachtai 6 Bhéal/Ar na Paipéir

Déiledlann an Binse le tri chinedl achomharc: Achomhairc Shubstainteacha,
Achomhairc Luathaithe agus Achombhairc Rialachan Bhaile Atha Cliath. Is ag an gcéad
chéim a chinneann an Coimisinéir larratais do Dhideanaithe an cineadl achomhairc ata

i gceist.

Is é seo a leanas forbhreathnu ar na priomhghnéithe den nés imeachta achomhairc.

Achomharc Substainteach — Eisteacht 6 Bhéal

Is é is Achomharc Substainteach ann na achomharc ina bhféadfaidh an tlarratasoir
éisteacht 6 bhéal a iarraidh. Seoltar an éisteacht os comhar Comhalta den Bhinse
agus is minic a bhionn an tlarratasoir agus a (h)ionadai dlithiuil, ateangaire agus
Oifigeach Léirithe 6 oifig an Choimisinéara i lathair. Féadfaidh finnéithe bheith i
lathair freisin, faoi réir cead a fhail 6n gComhalta. Léiritear le taithi go dtdgann
éisteacht 6 bhéal 1% - 2 uair ar an mean. Ceanglaitear le hAlt 16(14) d’Acht 1996
nach mor éisteacht 6 bhéal a sheoladh go priobhdideach. Mar sin féin, féadfaidh
Oifig Ard-Choimisinéir na Naisiun Aontaithe le haghaidh Dideanaithe (UNHCR) bheith
i lathair chun breathnu ar na himeachtai (Alt 16 (15) d’Acht 1996). Sa chds nach n-
iarrtar éisteacht 6 bhéal, is bunaithe ar na paipéir a chinnfidh an Comhalta an

tAchomharc Substainteach.

Achombhairc Luathaithe - Gan Eisteacht 6 Bhéal

Tagann siad sin chun cinn sa chas go ndéantar moladh i dtuarascdil an Choimisinéara
de bhun Alt 13(1) nar cheart iarratasoéir a dhearbhd mar dhideanai agus sa chas go
bhfuil ceann ar bith de na torthai a shonraitear in Alt 13(6) sa tuarascail sin. Cinntear
achombhairc den sért sin gan éisteacht 6 bhéal agus gabhann teorainneacha ama nios

giorra inar féidir Achomharc a chur isteach leo.



Rialachan Bhaile Atha Cliath — Gan Eisteacht 6 Bhéal

Tagann achomhairc Rialachan Bhaile Atha Cliath chun cinn as an Ordd um
Acht na nDideanaithe, 1996 (Alt 22), 2003 (I.R. Uimh. 423 de 2003), a thainig i
bhfeidhm an 15 Mean Fémhair 2003 agus a chuirtear in dit chomhaontu

Choinbhinsiun Bhaile Atha Cliath idir Ballstait na gComhphobal Eorpach.

2.2 NO6s Imeachta maidir le hAchomharc a Chur Isteach

Sa chas go bhfaigheann larrataséir Moladh én gCoimisinéir, tugtar fégra do/di faoin
gceart atd aige/aici achomharc a chur isteach agus ceanglaitear air/uirthi déanamh
amhlaidh laistigh de theorainneacha ama reachtula ar leith, ag brath ar an gcineal

achombhairc atd i gceist:-

e (Casanna a bhaineann le hachomharc substainteach - T4 15 la
oibre ag iarrataséiri chun an Fégra Achomhairc a chomhlanu
agus a chur isteach. Féadfaidh siad éisteacht 6 bhéal a roghnu

ach i aiarraidh ar Fhoirm an Fhégra Achomhairc.

e (Cdsanna a bhaineann le hachomharc luathaithe - Ta 10 1a
oibre ag iarratasoiri chun an Fégra Achomhairc a chomhlanu
agus a chur isteach. Ni fhéadfaidh siad éisteacht 6 bhéal a

roghnu.

e Casanna a bhaineann le hachomharc Rialachan Bhaile Atha
Cliath - T4 15 13 oibre ag iarratasdiri chun an Fégra
Achomhairc a chomhladnu agus a chur isteach. Roimh an 31
Nollaig 2013, nior fhéad iarratasadiri éisteacht 6 bhéal a
roghnu agus nior cuireadh aistriu an iarratasora go dti an tir
abhartha ar fionrai i gcdsanna inar cuireadh achomharc
isteach. De réir athmhunli Rialachan Bhaile Atha Cliath le
héifeacht 6n 1 Eandir 2014, afach, féadfar éisteacht 6 bhéal a

roghnu agus cuirfear aistrit an iarratasora go dti an tir



abhartha ar fionrai i gcdsanna ina gcuirfear achomharc

isteach.

| ngach cas, ni mér don larratasoéir forais an achomhairc a shonrd i bhFoirm an
Fhogra Achomhairc agus aon doiciméid tacaiochta, na haighneachtai a dhéanfar agus
na hudarais a mbeifear ag brath orthu a chur faoi iamh. Ta sé de dhiscréid an Bhinse
ordu ar fhinnéithe teacht i lathair (sa chas go n-iarrtar iad) i gcasanna ina n-iarrann

an t-iarratasaoir éisteacht 6 bhéal.

2.3  N6s Imeachta maidir le Glacadh le hAchomhairc

Ar an bhFégra Achomhairc a fhail, breithnionn an Binse cé acu a thagann né nach
dtagann sé faoin teorainn ama fhorordaithe don chinedal achomhairc ar leith sin. Sa
chas go dtagann an fégra lasmuigh den teorainn ama, tugtar fogra i scribhinn don

iarratasoir agus da (h)ionadai dlithidil (mas ann) gur didltaiodh an t-achomharc.

Cuirtear in iul don larratasdir agus da (h)ionadai dlithidil (mas ann) go bhfuarthas an
Fogra Achomhairc. Tugtar fogra i bhfoirm riomhphoist don Choimisinéir agus d’Oifig
Ard-Choimisinéir na Naisiun Aontaithe le haghaidh Dideanaithe (UNHCR) i mBaile
Atha Cliath ar an |& a bhfaightear an t-achomharc agus sonraitear an cineal
achomhairc ata i gceist ann. larrtar ar an gCoimisinéir freisin comhad bunaidh an
larrataséra a chur faoi bhraid an Bhinse. Déantar cdipeanna den Fhogra Achomhairc
agus de na doiciméid uile lena mbaineann a cuireadh chuig an mBinse a chur faoi

bhraid an Choimisinéara, faoi mar a cheanglaitear faoi Alt 16(4) den Acht.

2.4 N6s Imeachta maidir le Casanna a Shannadh do Chombhaltai lena
gCinneadh

| mi Mhean Fémhair 2013, foilsiodh Polasai Sannta an Bhinse, rud ina gcuirtear sios

ar an déigh a sanntar casanna i measc na gcomhaltai éagsula den Bhinse. Sannann an

Cathaoirleach cas do Chomhalta den Bhinse, comhalta a dhéanann scriddu ar an gcas

sin chun a fhail amach cé acu atd nd nach bhfuil aon fhaisnéis bhreise ag teastail

agus, go hairithe, cé acu ba cheart n6 nar cheart tuilleadh ceisteanna a chur faoi Alt



16 (6) den Acht. Faoi Alt 16 (7) den Acht, féadfaidh an Combhalta tuairimi an
Choimisidin a iarraidh maidir le habhair a eascraionn i bhForais an Achombhairc. T3
foradlacha den chinedl céanna i bhfeidhm le haghaidh achomhairc Choinbhinsiun

Bhaile Atha Cliath/Rialachan Bhaile Atha Cliath.

2.5 No6s Imeachta maidir le hEisteachtai 6 Bhéal

Sa chas gur iarr larratasoir éisteacht 6 bhéal, ni mor don Bhinse fogra 7 1a oibre ar a
laghad a thabhairt don larratasoir agus da (h)ionadai dlithidil (mas ann) araon faoi
dhata na héisteachta 6 bhéal. Mar ata an scéal, is md an tréimhse fogra sin na an
ceanglas reachtuil agus is é aidhm an Bhinse fogra 2 sheachtain ar a laghad a
thabhairt do gach larratasdir. Tugtar fégra don Choimisinéir, do UNHCR agus
d’fhinnéithe (mas ann) san am céanna a dtugtar fégra don larrataséir. Déantar an
éisteacht go priobhaideach agus seoltar i tri ateangaire, nuair is ga agus nuair is
féidir. Beartaitear go seolfar an éisteacht gan foirmealtacht mhichui agus ar bhealach
a airitheoidh go mbeidh na himeachtai céir agus trédhearcach agus go gcuirfear iad

ar aghaidh go héifeachtuil.

2.6 Nos Imeachta maidir le hAchomhairc a Tarraingiodh Siar
Ag aon chéim den phradiseas, féadfaidh larratasdir achomharc a tharraingt siar tri
fhogra tarraingthe siar a sheoladh chuig an mBinse. Cloifear le Moladh bunaidh an

Choimisinéara i gcas achomhairc a tarraingiodh siar.

2.7 Nos Imeachta maidir le Cinnti a Eisitint

Is faoi Alt 16(2) d’Acht na nDideanaithe, 1996, (arna leasu) a dhéilediltear le
hachomharc in aghaidh mholadh an Choimisinéara larratais do Dhideanaithe. Tugtar
fogra don iarratasoir, don ionadai dlithidil (mas ann), don Choimisinéir larratais do
Dhideanaithe agus don Aire Dli agus Cirt agus Comhionannais faoi chinnti an Bhinse
maidir le tri chinedl achomhairc — Achomhairc Shubstainteacha, Achomhairc
Luathaithe (ar phaipéir amhain) agus Achomhairc a thagann faoi Rialachan Bhaile

Atha Cliath II. Cuirtear in iul d’ionadai Ard-Choimisinéir na Naisiin Aontaithe le



haghaidh Dideanaithe go ndearnadh an cinneadh. Ar aon dul leis an nds imeachta
maidir le Cinneadh a eisilint, cuirtear comhad an iarratais ar aghaidh ansin chuig an
Aire le haghaidh tuilleadh préiseédla. Baineann na ndsanna imeachta sin le Cinnti an
Bhinse, is cuma cé acu ata moladh an Choimisinéara larratais do Dhideanaithe 3
dheimhnid né a chur ar ceal.

Faigheann gach larrataséir coip de ‘Information Leaflets for Applicants on Appeals
Procedures - (cdipéis amhain do gach cinedl achomhairc)’ de chuid an Bhinse ¢ Oifig
an Choimisinéara larratais do Dhideanaithe (ORAC) nuair a eisitear Moladh an
Choimisinéara i leith a gcais féin. Ta gearrndta miniuchain ar fail i roinnt teangacha

freisin ar iarratas.

2.8 Nosanna Imeachta maidir le Cartlann Chinnti Chomhaltai na

hOifige do Dhideanaithe (ROMDA)

Is ar bhonn leanunach a choimeadtar ROMDA, arb é an 3is ar féidir le hionadaithe
dlithidla taighde a dhéanambh uirthi agus Cinnti roimhe curtha in eagar a chur isteach
ann chun tacu le hachomharc tearmainn a gcliant. Tugtar an chartlann cinnti
cothrom le data ar bhonn miosuil tri Chinnti is déanai an Bhinse a chur |éi. Cuireann
foireann an Bhinse na cinnti in eagar chun a chinntit gur baineadh sonrai riunda faoi
iarratasoiri uathu. Tiontaitear na Cinnti ina gcomhaid PDF ansin agus uaslodailtear

iad ar Chartlann Chinnti an Bhinse ar an suiomh Gréasain.



